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RESOLUCIONNo._ 21838
POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006 y el Decreto 561 del 29 de diciembre de
2006, la Resolucion 110 del 31 de enero de 2007, en concordancia con la Ley 99
de 1993, el Decreto 1584 de 1984, y

CONSIDERANDCOC:

ANTECEDENTES:

Que mediante Auto 3418 del 23 de noviembre de 2004, el Departamento Tecnico
Administrativo del Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
dispuso iniciar proceso sancionatorio y formular pliego de cargos en contra del
establecimiento denominado "Tintoreria Nuevo Milenium, en cabeza de quien
gjerza su representacion legal, ubicado en la Calle 62 A No. 78-79 Sur 6 Calle
65 B Bis A Sur 77 H — 41(nueva), el siguiente pliego de cargos: Generar
contaminacion auditiva y por vertimientos y no dar cumplimiento al Requerimiento
N0.15526 del 5 de agosto de 2004, conducta violatoria del articulo 17 y 21 de la
Resolucion 8321 de 19882 y 51 del Decreto 948 de 1985 y el articulo 1 de la
Resolucidén 1074 de 1997." (el subrayado es nuestro).

Que el auto anteriormente citado, fue notificado personalmente al sefior Moisés
L.ugue Lopez, identificado con la cédula de ciudadania No.79°207.428, en calidad
de propietario de la Tintoreria Nuevo Milenium, segtn consta en el Certificado de
Camara de Comercio.

Que con radicado 2005ER5522 del 15 de febrero del 2005, el sefior Moisés Luque
Lopez, en su calidad de representante legal de la Tintoreria Nuevo Milenium,
presenté descargos contra el Auto 3418 del 2004. '

Que mediante escrito de descargos informa gue el requerimiento CJ 15526 del 5
de agosto de 2004, fue recibido por uno de los empleados del establecimiento y
que por situaciones ajenas a su voluntad no tuvo oportunc conocimiento, motivo
por el cual no pudo presentarse y dar cumplimiento, por lo que presenta disculpas.
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Que respecto al auto 3418 del 23 de noviembre de 2004, manifiesta que:

“En materia de fuentes fijas de emision fa empresa cuernta con una caldera de 60BHP que
utiliza gas natural, considerado tecnicamente como combustible fimpio y cuenta con un
sistema adecuado para la dispersion de las emisiones; ademas de lo anterior se han
realizado los ajustes técnicos necesarios para darfe cumplimiento a los limites maximos
de emision para fuentes fijas que utilizan combustibles gase0sos.”
+
"Que respecto a los vertimientos manifiesta que se solicitd el Formulario Unico de
Registro de Vertimientos Industriales ante esta entidad, iniciando asi el procesos
de la respectiva solicitud con personal idéneo asesor en la realizacién de los
trabajos o adecuaciones locativas con el fin de dar cumplimiento con lo
reglamentado en el tema de vertimientos industriales.

Que con relacion al tema de “... contaminacion auditiva (tema relevante en nuestro
caso) manifiesto que se realizaron las obras de insonorizacion pertinentes y necesarias
para disminuir la emision de ruido, en consideracion a las quejas formuladas ante esta
entidad por parte de los vecinos residentes en el sector...”

Entre los trabajos realizados senala los siguientes:

e Se adecud y construyo doble pared en la parte posterior y colindante con el
vecino directamente afectado.

» Se implementd un sistema de absorcién de sonido generando resultados
favorables en altos porcentajes de disminucion de sonido emitido por las
maquinas.

s Se realizaron mantenimientos necesarios de lubricacion, cambios de
rodamientos y adecuacion de las maquinas lo que contribuyd a la
disminucién del ruido.

e Se anciaron [as maquinas con sistemas de adaptacion de cauchos
industriales para evitar la vibracién que emitia ruido.

Finalmente manifiesta el representante legal de la tintoreria que: “Por lo anterior
considere que estoy cumpliendo con los requerimientos y normas exigidas por la
entidad.”, ademas informa sobre la buena “...convivencia y entendimiento con fos
vecinos del sector, pues los resultados de los trabajos han sido positivos a favor de
fodos.”

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que el concepto técnico 297 del 20 de enero de 2004, se establece que:
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Que se efectuaron visitas técnicas en horario nocturno a la tintoreria, los dias 19y
27 de diciembre de 2003 la cual se encuentra ubicada en una zona residencial y
cuenta con las siguientes fuentes generadoras de ruido: dos lavadoras; una

caldera y tres secadoras.
“5. CONCEPTO TECNICO

5.1 El establecimiento presenta un equivalente en ruido de 63.23 dB(A) no cumpliendo
con el articulo 17 de la Resolucién 8321 de 1983, ef cual establece que para una
zona residencial en horario nacturnc el nivel maximo de ruidoe no debe sobrepasar
fos 45 dB(A)...”

5.2 Se requiere al sefior Moisés Luke para que tramite el Registro Unico de Vertimientos
ante el DAMA de acuerdo con el art. 1 de la Resolucién 1074/97..."

5.3 La tintoreria no genera contaminacion atmosférica en el momento de la visita.”

Que mediante concepto técnico 7679 del 14 de octubre de 2004, se
establece que:

“1. OBJETIVO

Realizar visita de inspeccion y seguimiento al cumplimiento de lo solicitado por el
Departamento en el Requerimiento SJ 15526 del 5 de agosto de 2004 por parfe del
establecimiento denominado TINTORERIA NUEVO MILENIUM, de propiedad del sefior

Moises Luque.”

“3.1 DESCRIPCION DEL ENTORNO
L a industria funciona en una bodega de dos pisos a una cuadra de la Autopista Sur en
una via que se encuentra pavimentada, el sector se caracteriza por la presencia de casas

destinadas a vivienda,”

“3.3. SITUACION ENCONTRADA
3..3.1. Fuentes fijas de combustién: la industria posee un a caldera de 60 BHF's que
funciona con gas natural, esta caldera es utifizada para la generacién de vapor.”

“3.3.2. Vertimientos: La industria genera vertimientos de lipo industrial durante los
procesos de tinturado, enjuagado y lavado de prendas de vestir, estos vertimientos son
descargados al alcantarillado pablico previamente pretratados por un sistema compuesto
por rejiffas y canales.

“3.3.3. Ruido: Los equipos generados res de ruido son 3 lavadoras, 4 secadoras, 1
caldera yt 1 centrifuga, se observo que la industria no cuenta con sistemas de controf de
ruido o de insonorizacion.”
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“3.3.4. Remision de informacion y realizacién de obras: El industnal informo durante la

visita que no ha remitido al Departamento la informacién solicitada mediante el

Requerimiento SJ No.15526 del 5 de agosto de 2004, referente al registro de vertimientos

industriales, ni ha realizado ninguna obra de insonorizacién para cumplir fos limites

permisibles de emisién de presion sonora en horario nocturno.”

‘4.3, RUIDQ:. El industrial no ha realzado las obras de insononizacion necesarias para
disminuir la emisiénh de ruido por parte de la industria en horario noctumo y por lo tanto
continua afectando a fos habitantes de la zona residencial vecina,”

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que los Conceptos Teécnicos 297 del 20 de enero y 7679 del 14 de octubre,
ambos de 2004 son el fundamento técnico para proferir el auto 3418 del 23 de
noviembre de 2004, por el cual se da inicio al proceso sancionatorio y se formulan
cargos en contra de la Tintoreria Nuevo Milenium.

Que el auto por medio del cual se da inicio al proceso sancionatorio y se formulan
cargos se notificd personalmente al propietario y representante legal del citado
establecimiento quien dentro del término legalmente establecido presentd los
descargos bajo el radicado 2005ER5522 del 15 de febrero de 2005.

Que como argumentos esgrimidos por el representante legal de la sociedad, se
sefialan las obras ejecutadas con el proposito de minimizar el ruido generado por
las maquinas en desarrollo de sus actividades propias y acepta el incumplimiento
al requerimiento efectuado por esta entidad al manifestar que no tuvo
conocimiento oportunamente para haberlo atendido. De la misma forma acepta e
cargo relacionado con el hecho se no haber registrado sus vertimientos y
manifestar que solicité el Formulario Unico de Registro de Vertimientos
Industriales, iniciando asi el proceso con el fin de dar cumplimiento con [o
reglamentado en el tema de vertimientos industriales.

Que en el auto de cargos la administracion de manera involuntaria incurrio en error
de digitacion, al colocar de incorrectamente el afio en el que el Ministerio de Salud
expidid la Resolucion 8321, sefalando el afo de 1982 y no 1983, ano en el cual
efectivamente fue expedida.

Que las autoridades ambientales deben en primera instancia establecer la
existencia del hecho investigado; el presunto infractor; que el hecho se encuentre
considerado como infraccién y la viabilidad para proseguir con el proceso
sancionatorio, tal como lo establece en el Decreto 1594 de 1984, respecto al

procedimiento para la imposicion de sanciones.
R
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Que verificadas las circunstancias sefialadas en el parrafo anterier, la autoridad
debe evaluar si ordena la cesacion del procedimiento, cuando las circunstancias
asi lo ameriten, o proceder a formular el pliego de cargos, el cual debe limitar el
alcance del proceso sancionatorio, es decir, marca los limites de actuacion de la
administracién y es la base para la defensa del presunto infractor.

Que la tipicidad es la descripcién legal de una conducta especifica la cual conlleva
una sancién, tal como lo sefiala el principio constitucional consagrado en el inciso
segundo del articulo 29 de la Constitucién Politica, al establecer gue nadie puede
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes del acto que se le imputa.

Que la tipicidad permite a la autoridad adecuar el hecho antijuridico a la norma,
esto implica la preexistencia de una norma que describa los elementos esenciales
de un hecho y el proceso de tipificacidon exige que el hecho imputado al presunto
infractor corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma, por
io que es indispensable sefialar expresa y claramente el articulo de la norma
presuntamente vulnerada.

Que la autoridad ambiental dio a conocer al presunto infractor todos los elementos
que sirvieron como fundamento para formular el pliego de cargos y sefalé en la
parte considerativo del acto administrativo de manera expresa los tipos o articulos
de las normas que presuntamente infringié con su conducta u omision, con el
propositoc de que el procesado pudiera ejercer efectivamente su derecho de
defensa, respetando de esta forma el principio de contradiccién consagrado en el
articulo 3° del C.C.A., de lo que se concluye que para la administracién no queda
duda alguna sobre las normas infringidas como tampoco sobre la existencia de los
hechos investigados.

Que asi las cosas se concluye que la administracion cumplid con l0s requisitos
para expedir el acto administrativo, a pesar de haber incurrido en un error de
digitacién al citar ia Resolucion 8321 de 1982 y no de 1983, como debid sefialarse,
error que no ofrece duda para que la administracion ni para el procesado respecto
de los hechos investigados ni sobre de las normas invocadas en la formulacion de
cargos como trasgredidas. Pues el procesado en el escrito de descargos
basicamente acepta los cargos, ofrece disculpas y da a relaciona las obras,
acciones mediante los cuales ha tratado de allanarse a las normas ambientales.

Que al formular cargos por la violacién de las normas ambientales en materia de
ruido, se invocé dos normas, la Resolucion 8321 de 1982 (articulos 17 y 21) y el
articulo 51 del Decreto 948 de 18995, normas que contemplan ia misma conducta
materia de esta investigacion.
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Que de lo anteriormente expuesto, se concluye que el articulo 51 de! decreto 948
de 1995 recoge los articulos 17 y 21 de la Resolucion 8321, lo cual implica que
para esta Entidad queda claro que Tintoreria Nuevo Milenium, incumplic las
normas ambientales vigentes en materia de contaminacion auditiva y de
vertimientos, por tanto es procedente imponer una sancién como consecuencia
juridica atribuida a la persona natural o juridica por la incursidn en una
contravencién de caracter ambiental.

Que para la imposicion de la sancidn esta entidad, tiene presente los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, segun los cuales se busca la ecuanimidad entre
la medida sancionadora, el comportamiento del infractor y la afectacion de los
recursos naturales renovables, la salud humanay el medio ambiente.

Que como consecuencia de encontrar responsable ambientalmente a la Tintoreria
Nuevo Milenium, respecto a los cargos que se le imputan, esta Entidad, encuentra
procedente imponer multa a la citada sociedad, en cabeza de su representante
legal por un valor de cinco saiarios minimos legales mensuales vigentes al afio
2007,

Que la sancién a imponer mediante la presente Resolucidn no exonera a la
Tintoreria Nuevo Milenium, de cumplir con las acciones, obras y obligaciones
ordenadas por esta Entidad, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 1° del
articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

CONSIDERACIONES LEGALES:

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, lo cual se indica a continuacion:

Que la Constitucion Nacional consagra en el articulo 8°, “ Es obligacion del
estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.”

Que el articulo 79 Ibidem, consagra entre otras cosas, of derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano.

Que el articulo B0 de la Carta Politica, preceptia que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenibie, su conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas,
debe “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales, y exigir la reparacién de los dafios causados.”
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Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, que
toda persona esta obligada a cumplir con la Constitucién y las leyes y dentro de
los deberes de la persona y el ciudadano, establece en su numeral 8° el de:
“‘Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano”. (Subrayado fuera del texto).

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta
Entidad esta investida de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las
medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean
aplicables segun el caso.

Que el paragrafo tercero del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 consagra que para la
imposicion de las medidas y sanciones, se estara al procedimiento previsto por el
Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifigue o lo sustituya.

Que el articuio 8° del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que: " Se consideran
factores que deterioran ef ambiente, entre otros:

La contaminacion del aire, de las aguas, del suslo y de los demds recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él por la actividad humana o de la naluraleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de fas personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de fa
Nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de efementos, o farmas
de energia que actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las
precedentemente descrifas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o biolégica.”

Que el articulo 17 de la Resolucion 8321 de 1983 establecit los niveles sonoros
maximos permisibles y el articulo 21 de la misma norma consagra que: ‘Los
propietarios o personas responsables de fuentes emisoras de ruido estan en la obligacion
de evitar la produccién de ruido que pueda afectar y alterar la salud y el bienestar de las
personas lo misma que de emplear los sistemas necesarios para su control con el fin de
asegurar niveles sonoros que no contaminen /as adreas aledafias habitables. Deberan
proporcionar a la autoridad Sanitaria correspondiente la informacién que se les requiera
respecto a la emision de ruidos contaminantes.”

Que mediante el articulo 51 del decreto 948 de 1995, se contempla la Obligacion
de Impedir Perturbacién por Ruido: “Los responsables de fuentes de emision de ruido
que pueda afectar el medio ambiente o la salud humana, deberdn emplear los sistemas
de control necesarios, para qarahiizar que los niveles de ruido no perturben las zonas
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aledafias habitadas, conforme a los_niveles fijados por las normas gue al efecto
establezca el Ministerio del Medio Ambiente,” (el subrayado es nuestro)

Que el articulo 117 que establece que se consideraran infracciones al Decreto 948
de 1995, las viclaciones de cualesquiera de las regulaciones, prohibiciones y
restricciones sobre emisiones contaminantes, generacion de ruido y de olores
ofensivos, entre otros, en contravencion a lo dispuesto en el mismo y en los actos
administrativos de caracter general en los que se estabiezcan los respectivos
estandares y normas.

Que el Articulo 101 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006,
establece: “Transformase el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente,
el cual en adelante se denominard Secretarfa Distrital de Ambiente. *

Que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006,
por el cual se establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones, estableciendo expresamente en el articulo 3° literal 1. “Ejercer ef
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer fas sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.”

Que de conformidad con lo contemplado en la Resolucion 0110 de fecha 31 de
enero de 2007, la Secretaria Distrital de Ambiente, delega en el Director Legai
Ambiental, entre otras la funcién de “ b) Expedir los actos de iniciacion, penmisos,
registros, concesiones, autorizaciones, medidas preventivas y demas pronunciamientos
de fondo de todos aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y tramites
ambientales de competencia de la Secretarfa Distrital de Ambiente.”

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a la Tintoreria Nuevo Milenium,
representada legalmente por su propietario sefior Moisés Lugue Lopez,
identificado con la cédula de ciudadania No.79'207.428, ubicada en la Calle 65 B
Bis A Sur 77 H 41 de la localidad de Bosa de esta ciudad, o por quien haga
sus veces, de los cargos formulados mediante Auto No. 3418 del 23 de
noviembre de 2004, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.
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ARTICULO SEGUNDO.- Imponer como sancién a la Tintoreria Nuevo Milenium,
en cabeza de su propietario y representante Iegal y/o a quien haga sus veces,
una multa neta por valor de cinco salarios mlnlmos Iegales mensuales wgentes

qumlentos pesos Mr‘Cte (% 2 168 500 00)

PARAGRAFO.- El valor de la multa impuesta en la presente resolucién, debera ser
cancelada por el Representante Legal y/o quien haga sus veces, de la Tintoreria
Nuevo Milenium, mediante consignaciéon a nombre de Fondo de Financiacion del

O Plan de Gestion Ambiental, codigo 005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a [a
ejecutoria de la presente resolucion. El incumplimiento a los términos y cuantias
sefialados, dara lugar a su exigibilidad por jurisdiccién coactiva.

ARTICULO TERCERO.- La presente providencia presta mérito ejecutivo, de
conformidad con el articulo 86 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- Remitir copia de la presente resolucién a la Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, para que realice vista técnica de
seguimiento y verificar la eficacia de las obras ejecutadas para mitigar el impacto
ambiental.

ARTICULO QUINTO.- Remitir copia de la presente providencia a la Direccion de
O Gestion Corporativa para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Bosa, para que se surta el mismo tramite y
publlcarla en el Boletin para el efecto que disponga la entidad, en cumplimiento del

4ﬂﬁ0

ARTICULO SEPTIMO.- Notificar la presente providencia al representante legal y
propietario sefor Moisés Luque Lépez, identificado con la cédula de ciudadania
N0.79207.428, enla Calle 65B Bis A Sur 77 H-41 delalocalidad de Bosa de
esta ciudad.
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ARTICULO OCTAVO.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso
de reposicion, el cual se podra interponer personalmente ante esta Entidad,
dentro de los cinco (5) dias S|QU|entes a su notlf'cac;lon con el lleno de los

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
DadaenBogota D.C.alos 139 jyi 2007

Proyecto: Maria Odilia Clavijo. 21-8-07
Revisd: Elsa Judith Garavito
/- Exp DM 08-08-1424 Tintoreria Nueve Milenium...
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